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Point d’actualité

= Ratios publics 2024 : mieux que pis ?
Evolution du déficit public (en % du PIB)

Collectivités territoriales  m Sécurité sociale  w Etat

L'INSEE a publié derniérement les ratios définitifs
d’atterrissage des finances publiques 2024, et la
note est finalement un peu moins salée que prévue
— tout est relatif -. Le déficit public 2024 n’est
finalement « que » de -5,8% du PIB, alors que les
discussions budgétaires présidant a 'adoption de la  *
LFI 2025 laissaient craindre un dérapage de -6,1%. Il
faut toutefois remonter a la crise financiére des
années 2009/2010 pour retrouver pareille contre- =«
performance (hors période COVID).
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Le moindre mal viendrait des collectivités locales, 89
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seraient ressaisies a |‘automne dernier. Les

analystes du secteur local restent toutefois

dubitatifs sur ces explications, sachant qu’il est peu Evolution de la dette publique (en % du PIB)

d’investissement difficiles a stopper. Dés lors peut
se poser la question d’une exagération de
« culpabilité » du secteur public local a des fins de
diversion? La dégradation des finances locales 2024
semble ainsi plutot la résultante, non pas de
I'absence de maitrise des exécutifs locaux, mais
d’un cycle d’investissement en décalage sur le 0 II..I..III.II
mandat COVID, et d’une atonie si ce n’est d’une .....I
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Il n’en reste pas moins que la dette publique nationale continue son
échappée, a 113% du PIB et n’est pas préte de s’inverser a court terme,
selon les projections du PSMT de Bercy. La catégorie des APUL a
contribué un peu plus que les années précédentes au creusement de
cette dette, avec un besoin de financement de 16,7Mds€ en 2024 contre
9,5 en 2023. Les APUL sont constituées des collectivités locales mais
associées également aux ODAL - sociétés publiques tel la SGP ou IdF
mobilités qui ont un fort besoin de financement en raison des
investissements lourds auxquels ils procedent. Les APUL représentent
7,9% de la dette nationale en 2024, mais les collectivités n’ont finalement
pesé que pour 65% dans |'accroissement de cette part en 2024, selon
I'OFGL.

Actualité de la contrainte de gestion des collectivités locales

= La vérification de I’équilibre réel au budget : subtilité liée a la
question de la neutralisation des amortissements dans TOTEM

La notion d’équilibre réel, qui doit étre vérifiée et satisfaite lors de
I'élaboration du budget primitif, implique que les recettes propres
doivent étre suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des
annuités d'emprunt de l'exercice.

Par ressources propres, il est entendu les ressources définitives de la
section d'investissement, qui ne sont pas destinées a des dépenses
d'investissement spécifiées.

Toutefois il convient de noter, en cette période de vote des budgets, que
les maquettes TOTEM, qui opérent un calcul « automatisé » des
ressources propres et des dépenses a couvrir par celles-ci, ne prennent
pas forcément bien en compte I'ensemble des données précisées aux
instructions comptables. Il en va ainsi du traitement des dotations aux
amortissements.

Les dotations aux amortissements participent a I'équilibre et a la sincérité
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(1) en régime de provision budgétaire uniquement
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Données INSEE A par rapport

(au 27/03/2025) 2022 2023 2024 a dem{'ére
année
Solde public (déficit) -4,7% -5,4% -5,8% 2 0,4 pts
Solde public au sens de
Maastricht en Mds€ S35 =I5ty GRS 2 12%
dont Etat -148,1 -151,9 -152,3 2 0,3%
dont ODAC 14,9 1,8 1,8 > 0,0%
dont APUL =il -9,5 -16,7 b 75,8%
dont ASSO (Sécu sociale) 8,5 11,5 1,3 AY] -89%
Dette publique 111,4% 109,8% 113,0% 2 3,2 pts
Dette publique (brute) 5 955 5 31075 33053 7 7%
en Mds€
dont Etat 2366,5 2516,5 2687,0 2 6,8%
dont ODAC 74,3 73,0 69,8 N 4,4%
dont APUL 242,9 248,1 261,9 b 5,6%
dont ASSO (Sécu sociale) — 272,0 264,9 286,6 2 8%

= Douche froide sur les bases de THRS

L’arrivée du printemps est aussi synonyme de
notification des bases fiscales (état 1259) et
cette année, ce n’est pas un doucereux
rayon de soleil, mais une douche froide sur
les bases de Taxe d’Habitation résiduelles
(THRS), qui subissent un contrecoup (-10/25%
par rapport aux définitives 2024). La raison :
la poursuite de dégrévements consécutifs a la
réforme «Gérer mes biens immobiliers»
génératrice de nombre d’erreurs
d’assujettissement. Une situation dont les
collectivités ont profité (I'Etat a assumé les
dégrevements) mais qui grossit
anormalement les bases, qu’il nettoie en N
des dégrevements N-1. Une situation faite
pour durer au vu de difficultés encore
signalées fin 2024. Et le recentrage des bases
THRS voté en LFI 2025 en février n’a pas
encore été intégré !

= Rappel : nouvelle obligation d’annexe
verte au CA 2024

Le cadre réglementaire de présentation du
CA évolue, sous l'effet de I’article 191 de la
LFI 2024, qui impose désormais aux entités
publiques de plus de 3 500 habs de fournir
une annexe retracant « lI'impact du budget
pour la transition écologique ». Il est
demandé de lister les dépenses
d’investissement qui ont un impact sur le
climat, au titre de I'axe 1 ‘Atténuation’ de la
taxonomie européenne.

=> Le Cabinet Klopfer est en mesure
d’accompagner les collectivités qui le
souhaitent dans la qualification de ces
dépenses selon la méthodologie I4CE,
retenue par le décret d’application, et
d’opérer un transfert de méthode.
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